UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzerr nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 30a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 213, poz.
1650).

Przedmiot regulacji nie byt zawarty w dotychczas obowigzujgcych przepisach
prawa.

W 8§ 2 projektu okredlono sposob wyliczania S$rednich wynagrodzen
nauczycieli, na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, Ww roku
podlegajgcym analizie.

Przepisy 8 3 projektu regulujg spos6b ustalania sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli w odniesieniu do wielkosci etatu i uwzgledniajg zmiany
wynikajace z uzyskiwania przez nauczycieli w ciggu roku wyzszego stopnia awansu
zawodowego. Przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia uwzgledniane
beda okresy zatrudnienia, w ktérych nauczyciel pobiera wynagrodzenie za prace.
W § 3 ust. 7 i 8 projektu wskazano przypadki, w ktorych mimo pozostawania przez
nauczyciela w stosunku pracy, nie wlicza sie go do $redniorocznej struktury
zatrudnienia, a w ust. 9 wylgczono ze $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli osoby niebedace nauczycielami, zatrudnione do prowadzenia zaje¢ na
podstawie art. 7 ust. 1a i 1d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).

W 8§ 4 projektu okreslono sposéb ustalania kwoty réznicy miedzy wydatkami,
ktore jednostka samorzadu terytorialnego poniosta w danym roku na wynagrodzenia
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, zatrudnionych we
wszystkich prowadzonych przez nig szkotach, a srednim wynagrodzeniem
nauczycieli, okreslonym zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.
W przypadku wykazania przez jednostke samorzadu terytorialnego roznicy,
Swiadczacej o niewyptaceniu nauczycielom na poszczegdélnych stopniach awansu



zawodowego srednich wynagrodzen, jednostka samorzadu terytorialnego dzieli
kwote powstatej réznicy miedzy wszystkich nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, w szkotach prowadzonych przez te jednostke. Podzielong
kwote roznicy wyptaca sie w postaci jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.
Wysokos¢ dodatku, zgodnie z § 5 projektu, ustala sie proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia, w ktérym nauczyciel pobierat wynagrodzenie, oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego. SzczegOtowy sposéb  ustalania  wysokosci
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego okresla zatgcznik nr 1 do projektowanego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego bedzie sporzadzane zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 2 do projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z 8 6 projektu, formularz sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
przekazuje sie w formie pisemnej wiasciwe] regionalnej izbie obrachunkowej,
organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez te jednostke samorzgadu terytorialnego oraz zwigzkom
zawodowym. Regionalne izby obrachunkowe beda otrzymywaty sprawozdanie
dodatkowo w formie elektronicznej. Zalgcznik nr 2 do projektowanego
rozporzadzenia zawiera takze szczegOtowe objasnienia dotyczace sposobu
wypetniania formularza sprawozdania.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia wynika z zobowigzania, jakie
ustawodawca natozyt na ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w art.
2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U.
Nr 213, poz. 1650), zgodnie z ktérym, minister wilasciwy do spraw oswiaty
i wychowania jest obowigzany do wydania rozporzadzenia przewidzianego w art. 30a
ust. 7 ustawy - Karta Nauczyciela w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie
ustawy (ustawa weszta w zycie z dniem 16 grudnia 2009 r.).

Powyzsze uzasadnia, aby rozporzadzenie, podobnie jak wymieniona ustawa,
weszto w zycie z dniem ogtoszenia, co nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449
oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206).



Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039, z po6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Regulacja oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego i nauczycieli

zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez te jednostki.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe
w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) oraz partnerdw spotecznych, tj. przez:

1) OPZZ;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ - Oswiata”;

4) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

5) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;



6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

7) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;
8) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”;

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807;

11) NSzZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych;
12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisje Krajowa;

13) Komisje Krajowg Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych ,Solidarnos¢
807

14) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

15) Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwigzek Zaktadoéw Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

19) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

20) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot;

21) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

22) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

23) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

24) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;

25) Federacje Stowarzyszen Naukowo —Technicznych.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania przez:

1) Zwigzek Gmin Wiejskich;

2) Zwigzek Powiatéw Polskich;
3) Zwigzek Wojewddztw RP;
4) Unie Miasteczek Polskich;



5) Zwigzek Miast Polskich;
6) Unie Metropolii Polskich;
7) Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Uwagi do rozporzadzenia zostaty zgtoszone przez:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

3) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Os$wiaty;
4) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

5) Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Zgtoszone uwagi dotyczyty:

1) doprecyzowania brzmienia 8 3 ust. 5 projektu rozporzadzenia, poprzez wskazanie,
iz przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nalezy bra¢ pod uwage
zardbwno nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak i nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania (Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego).

Powyzsza uwaga nie budzi zadnych watpliwosci co do koniecznosci
uwzglednienia tej formy zatrudnienia nauczyciela, przy ustalaniu Sredniorocznej
struktury zatrudnienia.

Uwaga zostata uwzgledniona;

2) uzupetnienia w formularzu sprawozdania, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 2 do
projektu rozporzadzenia, kolumny 9 ,Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia
w skladnikach wskazanych w art. 30 ust.1 ustawy” o enumeratywne wyliczenie grup
tych sktadnikow (Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego).

Wprowadzenie w formularzu sprawozdania, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
projektu rozporzadzenia, wymogu okreslenia wydatkéw na poszczegollne skiladniki
wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, oznaczatoby

poszerzenie zakresu obowigzkéw sprawozdawczych jednostki samorzadu



terytorialnego. Z uwagi na kroétki termin od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, w
jakim  jednostki samorzadu terytorialnego bedg obowigzane przygotowac
sprawozdania za 2009 r., uwaga nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

Uwaga nie zostata uwzgledniona;

3) braku w tresci rozporzadzenia stosownej regulacji przesadzajacej o tym, iz
wynagrodzenia oséb zatrudnionych na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o systemie
oswiaty nie wchodzg w skiad wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku (Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego).

Projektodawca w sposéb precyzyjny zdecydowat o powyzszym w pkt 4
objasnien do projektowanego wzoru formularza sprawozdania.

Uwaga nie zostata uwzgledniona;

4) koniecznosci dwukrotnego wyliczania kwoty réznicy i jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego z uwagi na fakt, iz na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na
rok 2009 obowigzywaty dwie kwoty bazowe (od dnia 1 stycznia 2009 r. oraz od dnia
1 wrzesnia 2009 r. ). Uwaga zgtoszona przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Zgodnie z treécig art. 30a ust. 2 i 3 ustawy - Karta Nauczyciela, nalezy ustali¢
kwote réznicy w odniesieniu do roku podlegajgcego analizie. Kwota roznicy
wyliczana jest przy uwzglednieniu obowigzujacych w danym roku kwot bazowych.
Z powyzszego nie wynika, aby dodatek uzupetniajacy wyliczany byt odrebnie dla
poszczegoblnych kwot bazowych.

Uwagi nie uwzgledniono;

5) doprecyzowania przepisu 8 3 ust. 7 projektu rozporzadzenia, dotyczacego
ustalania sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, w zakresie nieobecnosci,
za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie (Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Kadry Kierowniczej Os$wiaty).

Uwaga zostata uwzgledniona;

6) doprecyzowania przepisOow w zakresie ustalania okreséw oraz sredniorocznej
struktury zatrudnienia (Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty).

Uwagi zostaly uwzglednione;



7) doprecyzowania zatgcznika nr 1 do projektowanego rozporzadzenia w pkt 1
dotyczacym ustalania osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego, w zakresie
brzmienia symboli wzoru A i B (Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej
Oswiaty).

Propozycja zastgpienia stowa ,kwota” stowem ,stawka” w opisie symbolu
A zostata uwzgledniona. Natomiast symbol B ustalany jest wedtug norm art. 42 ust.
3 ustawy - Karta Nauczyciela i odnosi sie do tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczyciela. Z tego wzgledu propozycja okreslenia symbolu B jako
~wymiar etatu (zatrudnienia) nauczyciela” nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Uwaga nie zostata uwzgledniona;

8) braku wskazania w tresci projektu rozporzadzenia sposobu wykazywania
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli przeszeregowanych ptacowo w ciggu roku,
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego (Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych).

Uwaga zostala uwzgledniona w objasnieniach do wzoru formularza,
stanowigcego zatgcznik nr 2 do projektowanego rozporzadzenia, w czesci dotyczacej

struktury zatrudnienia;

9) zmiany lub wykres$lenia ust. 2 w 8 5 projektu rozporzadzenia (Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych).
Uwaga zostata uwzgledniona poprzez wykreslenie w 8§ 5 ust. 2;

10) zmiany § 6 ust. 3 poprzez nadanie mu brzmienia:
.,Regionalna izba obrachunkowa otrzymuje sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2
wylgcznie w formie elektronicznej, sporzgdzonej na wzorze, ktéry zostat
udostepniony w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej. Sprawozdanie musi
by¢ podpisane przez przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.),
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.” (Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych).

Zasady wymiany informacji drogg elektroniczng, w tym dokumentow

elektronicznych, pomiedzy podmiotami publicznymi okre$la ustawa z dnia 17 lutego



2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U. Nr 64 poz. 565, z p6zn. zm.). Minister Edukacji Narodowej nie posiada uprawnien
do regulowania warunkéw, jakie musza spetnia¢ dokumenty przestane w formie
elektronicznej.

Uwaga nie zostata uwzgledniona;
11) zatgcznikanrli?2
ujednolicenia zasady obliczania okresu zatrudnienia przy pobieraniu zasitku z
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (liczba przepracowanych dni dzielona przez 30)
oraz w przypadku zatrudnienia przez niepetny miesigc (liczba przepracowanych dni
dzielona przez liczbe dni roboczych wdanym miesigcu); (Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych).

Uwaga nie zostata uwzgledniona;

12) zatgcznika nr 2
zmiany opisu pod miejscem wskazanym na podpis osoby zatwierdzajgcej (Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych).

Kompetencje do opracowywania sprawozdania okresla art. 91d pkt 2 ustawy
— Karta Nauczyciela.

Uwaga nie zostata uwzgledniona;

13) wprowadzenie w sprawozdaniu kolumny, w Kktorej zaprezentowane bylyby
informacje 0 osiggnietych srednich wynagrodzeniach dla jednostkowego
nauczyciela (Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych).

Powyzsza propozycja przekracza zakres upowaznienia ustawowego,
okreslonego w art. 30a ust. 7 ustawy - Karta Nauczyciela.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Wszystkim partnerom spotecznym, ktérzy w trakcie trwania konsultacji zgtosili

pisemnie uwagi, udzielono pisemnych odpowiedzi z wyjasnieniami.

Rozporzadzenie zostato skierowane w celu zaopiniowania réwniez do Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 23 grudnia 2009 r. na
posiedzeniu plenarnym Komisja pozytywnie zaopiniowata przedmiotowe

rozporzadzenie.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa

i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wdrozenie w zycie rozporzadzenia nie powoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli, zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wyptacanie dodatku uzupetniajgcego powinno mie¢
charakter incydentalny. Nowelizacja ustawy - Karta Nauczyciela z dnia 21
listopada 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1) nie wprowadzita nowych
rozstrzygnie¢ systemowych. Przepisy art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela
naktadajace na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek ustalania
w regulaminach ptacowych stawek dodatkéw w taki sposdb, aby osiggna¢ co
najmniej wysokosci srednich wynagrodzen ogétem, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3, zostaty wprowadzone juz w 2000 r. Przepisy projektu rozporzadzenia
okreslajg jedynie sposoOb sporzadzania sprawozdania z wykonania tego
obowigzku. Obowigzek wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
zostat wprowadzony przez ustawe nowelizujgcg z 21 listopada 2008 r.
Dodatek uzupelniajgcy jest wyptacany w celu osiggniecia $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego, na
ktére Srodki powinny by¢é zabezpieczone corocznie w budzecie jednostki

samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsiebiorczosc¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj € i rozwgj regionalny



Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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